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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE VINCULACION PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, a la Compaiia  ASEGURADORA DE FIANZAS SA. SEGUROS CONFIANZA con Nit.
No.860070374-9, en calidad de Tercero Civilmente Responsable; del AUTO DE VINCULACION DE
SUJETO PROCESAL No. 017 del 5 de Diciembre de 2022 dentro del Proceso de responsabilidad fiscal
radicado con el No. 112-038-2021 adelantado ante la Administracidon Municipal de San Luis Tolima,
proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en Seis (6) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o\

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun de
la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05) dias
habiles, a partir 2 de Febrero de 2023 las 07:00 a.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 8 de Febrero de 2023 siendo las 6:00 pm. , vencio el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro. Juan J. Canal C.

secretaria.general @contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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AUTO DE VINCULACION DE SUJETO PROCESAL No. 017

En la ciudad de Ibagué a los cinco (05) dias del mes de diciembre de 2022 La Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, proceden a proferir el presente AUTO DE
VINCULACION DE SUJETO PROCESAL, dentro del proceso radicado No. 112-038-
2021 adelantado ante EL MUNICIPIO DE SAN LUIS-TOLIMA:

1. COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Decreto 403
de 2020, Resoluciones internas No. 178 de 2011 y 124 de 2013, y demas normas
concordantes.

2. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre o Razon Social: ALCALDIA DE SAN LUIS - TOLIMA

NIT: 890.700.842-8

Domicilio: calle 7 No. 5 — 26 -frente al Parque Principal- San Luis,
Tolima

Representante Legal GUILLERMO IGNACIO ALVIRA ACOSTA

Cargo: ALCALDE MUNICIPAL

Direccion: CALLE 5 No. 10-48 BARRIO CENTRO EL LIBANO - TOLIMA

Teléfonos (057) (8) 2252166 (057) (8) 2252010

: alcaldia@sanluis-tolima.gov.co.

E-mail 3 : ; i

secretariagobierno@sanluis-tolima.gov.co.

3. IDENTIFICACION Y VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombres y apellidos CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO.
Identificacion 14.105.940

Cargo en la Entidad Alcalde y ordenador del gasto

Direccion Calle 5 No. 122 Barrio Centro

Teléfono 3203026557

Correo electronico Carlosh101@htmail.com.

Nombres y apellidos CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ

Identificacion 93.393.987

Cargo en la Entidad Secretario de Planeacion y Desarrollo y supervisor
Direccién Calle 5 No. 4 — 21 barrio Jesus de Nazareth — Payande
Teléfono 3202482818

Correo electronico ingenierocesarsa nchez@hotmail.com.

Nombre ANDRES FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN
Identificacion 93.239.654

Cargo Contratista

Direccion: Calle 1 No. 2 — 29 barrio la Pola - Ibagué
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4. FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion el Hallazgo Fiscal No. 035 del 12 de febrero 2021, en el
cual se describe la siguiente irregularidad:

La Administracién Municipal de San Luis suscribi6 el contrato de Interventoria No. 114 de
2018 cuyo objeto es “Interventoria técnica, administrativa y financiera a la
Construccién del alcantarillado sanitario de la carrera 8A entre calle 5 y calle 4
del municipio de San Luis Tolima” por un valor de $16°269.680, El contrato tuvo un
plazo de 4 meses y 10 dias.

se encuentra que en el estudio previo a folio 3, estin los costos relacionados para el
adecuado desarrollo de la Interventoria en mencion de la siguiente manera, de acuerdo con
el presupuesto oficial por parte del Municipio:

* Director de Obra: Dedicacién 30% para 4 meses: $3'000.000
e Residente de Obra: Dedicacién 100% para 4 meses: $5’600.000

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de la propuesta que hace parte integral del contrato,
el proponente relaciona estos 2 profesionales asi:

 Director de Obra: Mario César Martinez Rivera. MP 2520278613 TLM. CC 93'385.083,
por un valor de $2'640.000 + IVA del 19% = $3'141.600.

* Residente de Obra: Andrés Fernando Villanueva Barragan. MP 25202175198 TLM.
CC 93'239.654 por un valor de $4720.000 + IVA del 19% = $5'616.800.

De acuerdo con lo anterior, dentro del Proceso contractual suministrado por la
Administracién Municipal de San Luis Tolima, no se encuentra la participacién del Director
de Obra mencionado en el parrafo anterior, no se encuentran soportes documentales
relacionados con este profesional y su respectivo valor de Tres millones ciento cuarenta un
mil seiscientos pesos ($3'141.600), tan solo se encuentra la participacion del Residente de
QObra y por consiguiente se constituye en un presunto detrimento patrimonial.

Lo anterior, causado por una supervision deficiente, en donde no se vigila correctamente
todos y cada uno de los componentes del contrato de Interventoria, generando asi una
utilidad extra para el contratista sin justificacién.

De otro lado dentro del estudio previo, folio 4 numeral 2.7.1, se encuentran algunas
obligaciones como por ejemplo la No. 4) Informar mensualmente a la entidad sobre el
avance. Es de anotar que, dentro de la ejecucion contractual, tan solo se encuentra 1
informe final, generando asi incertidumbre para la entidad contratante en cuanto al avance
a satisfaccion de las Obras.

Por falta de control y revisién de soportes se presenta un presunto dafio patrimonial en
cuantia TRES MILLONES CIENTO CUARENTA UN MIL SEISCIENTOS PESOS
($3'141.600,00).

“La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversién de los recursos
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales. Se entiende por dafio patrimonial al Estado |a lesién
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento,
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pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publico, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que €n términos generales, no se apliquen al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado (Articulos 3y 6 de la Ley

610 de 2000).

5. VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien 0
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art 44 Ley 610 de
2000 y el Articulo 120 de la Ley 1474 de 2011)

En cumplimiento del articulo 44 de la ley 610 de 2000, que a la letra dice: "Articulo 44.
Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, s€ encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al
proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya
virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o
al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella”

El tercero civilmente responsable deberé responder por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras de
garantizarle el debido proceso

La Honorable Corte reitera que los procesos de Responsabilidad Fiscal tienen un claro
sustento constitucional y que los juicios fiscales tienen esencialmente una naturaleza
resarcitoria (Ver sentencias SU 620 de 1996, C 189 de 1998). Precisa el que las garantias
tienen por oblato "La proteccion del interés general, en la medida en que permitan resarcir
el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio publico por el incumplimiento de
las obligaciones adquiridas por el contratista, por la actuacion del servidor pUblico encargado
de la gestion fiscal, por el deterioro o pérdida del bien objeto de proteccién o por hechos
que comprometan su responsabilidad patrimonial frente a terceros.

El citado argumento encuentra apoyo juridico en el analisis que la Corte Constitucional se
pronuncié sobre los alcances de la vinculacién de las aseguradoras a los procesos de
responsabilidad fiscal, mediante sentencia C-648 de 2002, en la cual enfatizé que la misma
se delimita por los riesgos que efectivamente se encuentran cubiertos en el contrato de
seguro: “...la vinculacién del garante est4 determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion del patrimonio plblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario
la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compafiias
de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”.

La precision que hace la Corte Constitucional también se predica de las demas normas y
estipulaciones que rigen el contrato de seguro, tales como la existencia de sumas
aseguradas, deducibles, garantias, deberes y cargas del tomador y asegurado, la existencia
de coaseguro, etc. Dicho de otro modo, el hecho de que exista un proceso de
responsabilidad fiscal no significa que dejen de aplicarse las exclusiones validamente
pactadas o que no deban acatarse las normas que rigen el contrato de seguro.
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Pdliza de Cumplimiento a favor de entidad Estatal

Con base en o dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de
interventoria No. 114 de 2018, que debe presentarse durante la vigencia de la poliza,
hecho que presuntamente acontecis para el citado caso.

En la practica, es el contratista el que toma esta pdliza para amparar el cumplimiento de
las obligaciones pactadas en el contrato. Las pdlizas utilizadas en el mercado cubren tanto

el Buen manejo y Correcta Inversion del Anticipo, Cumplimiento del contrato, Estabilidad y
calidad de la Obra, y Pago de Salarios y Prestaciones Sociales e Indemnizaciones.

En el presente caso y una vez recaudado como prueba el expediente del contrato 114 de
2018 de interventorfa podemos observar que este contrato estd amparado como una poliza
de cumplimiento de contrato estatal, por tal motivo se vincula a La Compafiia aseguradora
0 garante COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A SIGLA SEGUROS
CONFIANZA S.A identificada con el Nit No. 860037013-6 por cuanto ha expedido la
poliza de cumplimiento de contrato estatal No. 17GU046908 la cual ampara el
cumplimiento del contrato de interventoria No. 114 de 2018, tomada por el contratista que
en este caso corresponde ANDRES FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN, para
amparar al asegurado la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS TOLIMA, por
un eventual incumplimiento del contrato.

El incumplimiento del contrato se ha evidenciado en el hecho en que el contratista ANDRES
FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN no dio cumplimiento a la totalidad de sus
obligaciones contractuales, referidas con la ejecucion por parte de los profesionales
vinculados con la contratista de las actividades de efectuar una correcta interventoria
administrativa; ya que una vez evaluado el contrato de interventoria no se evidencia cuales
fueron las funciones desempefiadas por el director de obra, ya dentro del expediente
contractual no se encuentran tanto los informes de ejecucion contractual ni los de
supervision y Unicamente se presenta un informes final siendo cuatro los informes que debia
presentar el contratista para el pago mensual. ocasionando un presunto detrimento
patrimonial, en la cuantfa ya indicada; los riesgos amparados en la respectiva pdliza tomada par
el contratista coma: cumplimiento del contrato"”; y calidad del servicio riesgo que se
materializo al incumplir con las obligaciones contractuales, por valor de TRES MILLONES
CIENTO CUAREN TA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS ($3.141.600,00).

La Compafifa Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la pdliza de SEgUros y su respectivo contrato,
donde la compafiia COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS LA CONFIANZA
mediante la expedicidn de la péliza ampara el cumplimiento del contrato de interventorfa
114 2018, suscrito entre LA ALCALDIA DE SAN LUIS vy la interventoria ANDRES
FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN, para la época de los hechos.

En tal sentido, se vincula a la Campania Aseguradora en calidad de tercero civilmente
responsable:
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Nombre Compariia Aseguradora

| COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZA S.A SIGLA
| CONFIANZA

NIT de la Compafiia Aseguradora

| 860070374-9.

Numero de Péliza(s)

| 17GU046908

“[Péliza de CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDAD
| ESTATTAL

Fecha de Expedicion de poliza

11610312018

Vigencia de la Pdliza.

I Cumplimiento de contrato
| paga de salarios y prestaciones 28-02-2018 28-06-2021

28-02-2018 28-12-22018

calidad del servicio 28-02-2018 —28-02 2023

Riesgos amparados

| PAGO DE SALARIO Y PRESTACIONES SOCIALES

CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

CALIDAD DEL SERVICIO

. $1.626.968,00

| $1.6216.968,00

$813.484,00,00

Cuantia del deducible

| No se pacta

6. PRUEBAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se fundamenta
en el siguiente material probatorio:

e El medio magnético obra el hallazgo Fiscal No. 035 del 12 de febrero 2021

e Expediente contractual del contrato No. 114 de 2018 de Interventorfa

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - VINCULAR en calidad de tercero civilmente responsable a la
Companiia de seguros COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZA S.A SIGLA CONFIANZA
860070374-9., por la expedicion de la siguiente pdliza:

Nombre Compaifiia Aseguradora

| COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZA S.A SIGLA
| CONFIANZA

NIT de la Compaiiia Aseguradora

| 860070374-9.

Numero de Pdliza(s)

| 17GU046908

““[Poliza de CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDAD
| ESTATTAL

Fecha de Expedicion de poliza |

16/03/2018
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| Cumplimiento de contrato 28-02-2018 28-12-22018
Vigencia de la Péliza. paga de salarios y prestaciones 28-02-2018 28-06-2021
calidad del servicio 28-02-2018 —28-02 2023
| CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

PAGO DE SALARIO Y PRESTACIONES SOCIALES

| CALIDAD DEL SERVICIO

Riesgos amparados

$1.626.968,00
$813.484,00,00

SR AR - 1$1.6216.968,00

Cuantia del deducible _ ~ | No se pacta

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido del presente Auto de Apertura a La
Compafiia de Seguros, COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZA S.A SIGLA SEGUROS
CONFIANZA S.A identificada con Nit 860070374-9en el correo electrénico
correos@confianza.com.co  en la calle 82 No. 11-37— 24 Domicilio principal en la Ciudad
de Bogota D.C., haciéndole conocer que contra el referido auto no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR el contenido del presente auto al representante
legal de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS-TOLIMA, remitiendo copia
de la presente providencia, en el correo electrénico alcaldia@sanluis-tolima.gov.co.
secretariagobierno@sanluis-tolima.gov.co

CUARTO. - En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que
responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron
de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se procedera a su
posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. - Remitase a la secretaria general y ComUn para la de su competencia.

COMUN{ £, NOT]

C ] IA;I& RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico onsabilidad Fiscal

UESE Y-CUMPLASE

ALBA TIPAS ALPALA
Profesional universitario
L
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